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Правовая основа

о комиссии по вопросам 
Государственного управления 
в Новосибирской области, 
утверждённое постановлением
Губернатора Новосибирской области
от 20.12.2019 № 286

Положение Порядок

подготовки материалов для 
рассмотрения комиссией по вопросам 
государственного управления в 
Новосибирской области, 
утверждённый решением Комиссии 
от 08.04.2020

1. Аудит полномочий и функций областного исполнительного   
органа

6. Аудит исполнения правовых актов и поручений Президента 
Российской Федерации, Губернатора Новосибирской области, 
Правительства Новосибирской области

2. Аудит эффективности реализации стратегических целей, 
задач и приоритетов социально-экономического развития 
Новосибирской области

7. Аудит состояния организационно-штатной структуры и 
динамики ее изменений за последние 3 года

3. Аудит финансового менеджмента по планированию и 
исполнению областного бюджета Новосибирской области.
Финансово-экономическое обоснование предлагаемых 
изменений

8. Аудит наличия, количества, штатной численности  и средний 
размер заработной платы в подведомственных учреждениях 

4. Аудит эффективности использования цифровых, 
информационных и телекоммуникационных технологий

5. Аудит использования государственной собственности 
Новосибирской области

9. Сведения о среднем денежном содержании гражданских 
служащих и средней заработной плате по должностям, не 
являющимся  должностями гражданской службы 

Чек-лист
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Основной функционал Комиссии

Действующий орган по стратегическим и 
оперативным вопросам 

государственного управления 

Задачи

• Систематизировать предложения по
повышению эффективности государственного
управления в Новосибирской области

• Доводить предложения до стадии принятия
и реализации

• Отслеживать результаты и последствия
реализации предложений

Действующая система по оценке 
полномочий и организационной структуры областных 

исполнительных органов государственной власти

Многоступенчатый фильтр 

для непроработанных и необоснованных предложений

Внутренний аудит 
инициатора 

предложения

Консультирование представителей заявителя секретарём комиссии

8 ОИОГВ

88 заключений

9 заседаний

Непрерывный режим работы Комиссии

Защита заявителем 
предложения на 

заседании комиссии                    
и принятие решения

Внешний аудит 
предложения

Инициирование
предложения

8 ОИОГВ20 ОИОГВ
34 вопроса



Внутренний аудит

• проанализировать систему 
управления отраслью через оценку 
деятельности органа 
государственной власти 
и подведомственных ему 
организаций

• соотнести структуру органа 
государственной власти, систему 
подведомственных организаций с 
закрепленными полномочиями и 
функциями

Система внутреннего аудита 

позволяет:

Необходимость предлагаемых изменений обосновывается:



Внутренний аудит

• оценить эффективность действующей 
системы и структуры органа государственной 
власти

Система внутреннего аудита 

позволяет:

Обоснованность выбранной альтернативы решения проблемы доказывается:

• сформировать аргументированное обоснование 
предложения при обращении в комиссию



Внешний аудит

Пакет документов с результатами 

внутреннего и внешнего аудитов:

• формируется в паспорт деятельности 
обратившегося в комиссию органа

• служит основанием для рассмотрения 
предложения на заседании Комиссии 
и принятия обоснованного решения

• формирует «историю» органа 
и архив его предложений

Позволяет аудиторам провести анализ деятельности заявителя и

обоснованности его предложения, используя:

Единую структуру 
предоставления 
информации

Форму подачи 
документов

Результаты самостоятельно 
проведённого органом власти 
внутреннего аудита



Изменения в подходах

№ Традиционный подход Новый подход Результат

1

Ситуативный подход к инициированию 

изменений, автоматическое

реагирование на изменение полномочий

Системный подход, анализ в сфере деятельности, 

аудит полномочий

Предложение поступает в комиссию только 

после внутреннего анализа заявителем и 

внешней оценки обоснованности аудиторами

2

Предложения об организационных и 

штатных изменениях в 

подведомственных организациях 

рассматривались без связи                                      

с функциональной структурой органа 

государственной власти

Предложения рассматриваются в комплексе, с 

учетом системных связей органа государственной 

власти и подведомственных ему организаций

Исключение дублирования функций органа

государственной власти и подведомственных 

организаций

3

Подготовка предложений осуществлялась 

без учета «истории вопроса»

Подготовка предложений и рассмотрении их на 

комиссии происходит с учетом ранее принятых 

решений

Рост системности и комплексности 

применяемых подходов и решений

4

При появлении дополнительных задач                 

и функций – приоритет увеличению

штатной численности, созданию новых 

структур, включая учреждения

Приоритет перераспределению функций в 

пределах существующей штатной численности и 

структуры органа, оптимизация

подведомственных учреждений

Поиск и оценка альтернативных решений, 

повышение обоснованности предложений. 

5

Фокус в решении проблем на внешние

источники (дополнительное 

финансирование, дополнительные 

штатные единицы, новые 

подведомственные организации)

Ориентация на внутренние ресурсы, поиск 

резервов в процессе аудита 

Экономия бюджетных средств, сдерживание 

необоснованного роста численности служащих  

и подведомственных организаций



№ Традиционный подход Новый подход Результат

6

Отсутствие или минимальные требования                               

к формулировке и обоснованию предложений 

перед обращением в комиссию. 

Как правило, в качестве обоснования 

приводились нормативные акты и изучалось 

наличие финансовых средств

Единые стандартные требования к 

документам, утвержденные комиссией. 

Пакет документов для подачи в Комиссию                                       

и обоснования предложения: чек-лист по 

сфере деятельности, пояснительная записка, 

функциональные профили должности                                      

и структурного подразделения.

Повышение качества и обоснованности 

принимаемых членами комиссии решений

7

Субъективные оценки представленных 

предложений членами комиссии на основе 

кратковременного ознакомления с его 

обоснованием

Системная оценка, включающая подготовку 

членами комиссии  своей позиции перед 

заседанием на основании материалов 

внутреннего и внешнего аудита, и 

изложенную в заключениях

Повышение эффективности и объективности 

принимаемых решений

8

Основной критерий принятия решения –

наличие/отсутствие финансирования

Решение принимается на основе системного 

подхода к анализу внесенного предложения                               

с использованием комплекса критериев

Повышение качества и обоснованности 

принимаемых членами комиссии решений

9
Отсутствие мониторинга исполнения

решений, принятых комиссией

Создана система мониторинга и анализа

исполнения решений комиссии

Усиление ответственности за реализацию

принятых решений

Изменения в подходах



Важные вопросы, 
рассмотренные в 2020 году

• Оперативные решения по структурным и предметным изменениям системы областных органов власти                          
и учреждений по вопросам федерального значения

• Мониторинг и анализ вопросов государственного управления Новосибирской области

Вопросы статуса, организации работы и штатной численности 

органа по профилактике коррупционных и иных правонарушений

• Реализация региональных проектов

Централизация ведения бухгалтерского учета – создание Центра 

бухгалтерского учета

Система оценки эффективности 

деятельности органов 

государственной власти

Анализ организаций, подведомственных областным 

исполнительным органам государственной власти, с точки зрения 

функциональной оправданности их деятельности

Волейбольный центр

Служба 112



Важные вопросы, 
рассмотренные в 2021 году
• Мониторинг и анализ вопросов государственного управления Новосибирской области

Разработка и утверждение перечня критериев оценки структуры и штатной численности организаций, 

подведомственных областным исполнительным органам государственной власти Новосибирской области

Чек-лист оценки деятельности организаций, подведомственных ОИОГВ



Полученные эффекты

1. Созданная система позволяет находить и накапливать типовые и нестандартные решения,
связанные с полномочиями и организационной структурой органов государственной власти,
функционированием и управлением отраслью

2.Начат процесс трансформации управленческой культуры руководителей органов
государственной власти в оценке системы, структуры и эффективности деятельности органа
и функционирования подведомственной сферы

3.Происходит «погружение» руководителей органов государственной власти в организационно-
кадровую проблематику, поиск возможностей решать возникающие вопросы без обязательного
увеличения штатной численности



Выявленные проблемы

1Использование органами 
государственной власти принятого 
традиционного подхода к решению 
вопросов по увеличению штатной 
численности или организационно-
структурным изменениям 

Например: напрямую, через
поддержку ВДЛ или членов
комиссии, без убедительных
оснований и аргументации

3 Наличие ранее установленных 
поручений, принятых к 
исполнению, которые при 
рассмотрении на заседании 
комиссии не могли оцениваться без 
учета этого обстоятельства 

Например:
Центр бухгалтерского учета

2
Высокая зависимость части 
предложений, вынесенных на 
комиссию, от федеральных проектов 
или поручений 

Например: 
Центр управления регионом

4Неготовность некоторых органов 
работать в новом формате по 
разным причинам

Например: непринятие 
изменений, отсутствие 
необходимых компетенций 
для проведения внутреннего 
аудита и т.д., Минстрой

5 Преобладание формального подхода к 
проведению внутреннего аудита. 

Нежелание руководителей 
использовать процесс и результаты 
внутреннего аудита, не только в рамках 
подготовки предложений для 
рассмотрения комиссией, но и для 
повышения эффективности управления 
в целом

6 Использование аудиторами в ряде 
случаев формального подхода к 
проведению внешнего аудита, без 
намерения найти действительно 
«слабые» места в обосновании, 
внести свои предложения по 
корректировке или альтернативным 
вариантам решения проблемы


